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Secdo Judiciaria de Mato Grosso
3?2 Vara Federal Civel da SIMT

PROCESSO N.: 1029679-53.2025.4.01.3600.
CLASSE: MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO (119).
IMPETRANTE: INSTITUTO KANATO FILHO DA NATUREZA.

IMPETRADO: FUNDACAO NACIONAL DOS POVOS INDIGENAS - FUNAI, PRESIDENTE DA FUNAI - FUNDAGCAO
NACIONAL DO iNDIO.

SENTENCA TIPO B

Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar, em face
de INSTITUTO KANATO FILHO DA NATUREZA em face do PRESIDENTE DA FUNAI -
FUNDACAO NACIONAL DO iNDIO, visando, que a ré se abstenha de aplicar o parecer
de sua procuradoria federal especializada (parecer anexo) nos casos que envolve a
iniciativa dos indigenas do Parque do Xingu, fazendo dessa forma com que 0os mesmos
tenham ampla liberdade para organizar e promover todos os empreendimentos que
possuam como base o turismo comunitario e seus alcances e variantes, conforme gama
de legislacdes amplamente expostas e que os servidores publicos daquela instituicdo
autarquica indigenista federal (Impetrada) se abstenham de praticar ameacas explicitas
ou veladas contra os indigenas residentes no referido Parque, especificamente quanto a
levar informacgdes distorcidas ou erradas sobre o turismo de base comunitaria.

Relata que a Procuradoria Federal Especializada (PFE) da FUNAI emitiu
parecer datado de 5 de junho de 2025 que, segundo a impetrante, restringe e inviabiliza a
realizacao de atividades de turismo de base comunitéria pelas comunidades indigenas do
Xingu, em especial a exploracéo turistica da pesca esportiva, comprometendo direitos
econdmicos e sociais dessas comunidades.

Narra que, ha anos, as comunidades indigenas vém desenvolvendo
atividades de turismo comunitario com base em suas tradicdes, garantindo renda e
melhoria da qualidade de vida, sem que até entdo houvesse entraves significativos por
parte do 6rgdo indigenista federal. Afirma que a instrugdo normativa 03/2015, juntamente
com o parecer da PFE, estaria desatualizada e em confronto com a Lei 14.701/2023, que
autoriza e regula a exploracdo econdmica por iniciativa das préprias comunidades
indigenas, incluindo a possibilidade de captacao de investimentos de terceiros, bem como
com a Lei 14.978/2024 e com a Convencdo 169 da Organizagao Internacional do
Trabalho, tratados que asseguram autodeterminacao, liberdade econémica e participacao
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nas decisfes que impactam suas vidas e territorios.

Sustenta a impetrante que a atuacdo da FUNAI, ao manter os efeitos da
normativa e do parecer desatualizados, cria inseguranca juridica, inibe a iniciativa das
comunidades e gera risco de prejuizos econdmicos e sociais, configurando ameaca a
direitos liquidos e certos. Narra que a associa¢gdo possui legitimidade ativa para propor o
mandado de segurancga coletivo, conforme previsdo constitucional e legal, representando
0s interesses de seus associados, e que a tutela jurisdicional se faz necessaria para
prevenir danos continuados e assegurar a efetividade do direito.

Pede, em sede de liminar e tutela inibitéria, que a FUNAI se abstenha de
aplicar o parecer da PFE e a instrugdo normativa de 2015 de forma restritiva as atividades
das comunidades indigenas, que se abstenha de ameacas ou de veiculacdo de
informacgdes distorcidas, que seja notificada acerca da presente acao, que seja garantida
tramitacado preferencial do feito e, ao final, a confirmacdo da seguranca em definitivo,
garantindo a liberdade das comunidades indigenas para exercer suas atividades de
turismo de base comunitaria em conformidade com a legislacao vigente. Pleiteia ainda a
concessao dos beneficios da Justica Gratuita.

Decisédo de ID 2210170217, deferiu a justica gratuita e determinou a
notificag@o prévia da autoridade.

Notificada, a autoridade apresentou informacdes em ID 2213678082:
Sustenta que o mandado de seguranca coletivo ndo deve ser conhecido, por auséncia
dos requisitos legais e inadequacao da via eleita. Afirma que ndo houve ato concreto
praticado ou determinado pela autoridade apontada como coatora, uma vez que o parecer
impugnado possui natureza apenas opinativa, sem caréater vinculante ou efeitos diretos
sobre o patriménio juridico do impetrante. Alega ainda que a autoridade indicada seria
incompetente para o ato atacado e que inexiste prova pré-constituida de direito liquido e
certo violado. Argumenta que a pretensdo da associacdo impetrante, ao buscar
autonomia para desenvolver atividades de turismo e pesca esportiva de forma
independente, configuraria tentativa indevida de desmembrar parte do Territorio Indigena
do Xingu, o que afronta o regime juridico do indigenato e as normas constitucionais e
internacionais que regem a matéria. Sustenta que, mesmo que alguns indigenas se
desvinculem da associagdo representativa, permanecem juridicamente vinculados as
deliberacdes coletivas da Governanca-Geral do Territério Indigena do Xingu (GGTIX),
salvo se deixarem o territorio. A FUNAI defende que o usufruto exclusivo indigena é
regido por normas cogentes de direito publico, que ndo podem ser afastadas por atos de
autonomia privada, e que a consulta prévia, livre e informada, prevista no art. 6° da
Convencédo 169 da OIT e no art. 27 da Lei 14.701/2023, néo identificou consenso entre as
comunidades indigenas quanto a exploracgao turistica ou a pratica da pesca esportiva no
territorio. Por fim, aduz que, ausentes 0s pressupostos legais da tutela de urgéncia, deve
ser indeferida a liminar e, no mérito, denegada a seguranca.

A FUNAI em ID 2214432752, juntou consideracdes técnicas. Cita a Lei
14.701/2023, capitulo lll, a qual garante aos indigenas o direito de decidir coletivamente a
respeito do uso de suas terras (artigo 19). De forma correlata cita o inciso Il, do artigo 26.
Aponta que o artigo 11 da IN, em seu inciso Il, &€ explicito ao apontar como requisito
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minimo para analise do plano de visitacdo "apresentacédo de termo de anuéncia das
comunidades indigenas que contemple as formas de sua organizacdo e tomada de
decisao para realizacao da atividade, bem como relatério do procedimento de didlogo"”.
Cita que para além do mencionado artigo ha entre as diretrizes da IN (art. 4°) mencéo
explicita a necessidade de observancia do direito de consulta prévia, livre e informada as
comunidades indigenas. No que tange a mencao a suposta contradi¢cdo entre a IN
03/2015 FUNAI e a Lei n. 14.701/2023, informa que foi realizada consulta a PFE FUNAI
em relacdo a validade da referida IN. Aponta que a equipe técnica ndo enxerga
contradicdo no que diz a referida Lei a IN que regulamenta as terras indigenas. Afirma
gue mesmo que inexistisse a IN 03/2015, a atividade de pesca desportiva, a luz da Lei
14.701, ndo poderia ocorrer a revelia da aprovacao pela Governanca do Territorio
Indigena do Xingu. Avalia que mesmo sendo anterior a Lei 14.701, a IN 03/2015, estabele
procedimentos que garantem na pratica a aplicacdo do que esta previsto nos artigos 26 e
27 da norma em questao, no que se refere ao turismo em terras indigenas.

O autor em ID 2216649102, reitera o pedido.
Decisdo de ID 2217921047, afastou as preliminares e deferiu a liminar.

A FUNALI interp6s embargos de declaracdo os quais foram rejeitados pela
decisédo de ID 2235552481.

O Autor apresentou manifestacdo em ID 2240959463.

O MPF apresentou parecer em ID 2242258449. Aduz que o mandado de
seguranca nao deve ser conhecido e, no mérito, ndo merece acolhimento. Sustenta que a
impetracdo se volta contra um parecer juridico emitido pela Procuradoria Federal
Especializada junto a FUNAI, o qual possui natureza meramente opinativa e consultiva,
sem carater vinculante ou decisério, razdo pela qual ndo produz, por si s6, efeitos
concretos capazes de violar direito liquido e certo. Nesse contexto, entende o MPF que
nao ha ato administrativo efetivo praticado pela autoridade apontada como coatora que
possa ser objeto de controle pela via mandamental, o que revela a inadequacao do
mandado de seguranca. Acrescenta, ainda, que a controvérsia posta envolve questdes
complexas relacionadas a governanca indigena, a representatividade de diferentes etnias
e a propria organizacao de atividades de turismo no territorio do Xingu, matérias que
demandam dilacao probatdria incompativel com a via estreita do mandado de seguranca.
Diante disso, o Ministério Publico Federal conclui pela extincdo do feito sem resolucao do
mérito, em razdo da auséncia de ato decisorio impugnével e da inadequacéo da via eleita,
ou, subsidiariamente, caso ultrapassadas as preliminares, pela denegacao da seguranca.

A FUNAI informa a interposicdo de agravo de instrumento em ID
2242580529.

Vieram os autos conclusos.
DECIDO.

Preliminar — inadequacao da via eleita
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O Ministério Publico Federal manifesta-se pela extingdo do feito sem
resolucdo do mérito, sustentando a inadequacédo do mandado de seguranca, sob o
argumento de que o ato impugnado consistiria em parecer juridico de natureza apenas
opinativa e consultiva, sem caréter vinculante ou efeitos concretos, inexistindo, portanto,
violagao a direito liquido e certo.

Sem razao, contudo.

O mandado de seguranca é cabivel para a protecdo de direito liquido e certo
sempre que este se encontrar ameacado ou violado por ato ilegal ou abusivo de
autoridade publica, sendo suficiente, para tanto, a demonstracdo de constrangimento
concreto ou de ameaca atual a direito juridicamente tutelado, nos termos do art. 5°, inciso
LXIX, da Constituicdo Federal e da Lei n° 12.016/2009.

No caso em exame, embora o ato originario se refira a parecer técnico-
juridico, verifica-se que sua aplicacdo administrativa pela FUNAI, especialmente por meio
da exigéncia de “carta de anuéncia” e da imposi¢édo de condicionantes para a execugao
de projetos de turismo comunitario em terras indigenas, revela efeitos concretos na esfera
juridica da impetrante, aptos a configurar restricdo atual ao exercicio de atividade
amparada pela legislacdo de regéncia.

Assim, ndo se trata de impugnacdo abstrata de ato opinativo, mas de
insurgéncia contra efeitos administrativos concretos dele decorrentes, o que afasta a
alegacdo de inadequacéo da via eleita.

Presentes, portanto, os pressupostos de admissibilidade do mandado de
seguranca, rejeita-se a preliminar.

MERITO

N&o tendo havido nenhum fato ou argumento novo a ensejar a mudanca de
entendimento inicial deste juizo, e estando o processo apto para julgamento, no mérito,
adoto como razdes de decidir os fundamentos utilizados na decisédo que deferiu a liminar,
a qual transcrevo abaixo:

“ A Associacdo Impetrante ajuiza esta acao em favor de indigenas residentes
no Parque Indigena do Xingu, com o objetivo de resguardar o direito dos indigenas a
realizacao de atividades de turismo de base comunitaria, em especial pesca desportiva,
organizadas pelas proprias comunidades, sem a imposicdo de formalidades
administrativas que inviabilizem sua execucao.

A FUNAI, por outro lado, tem condicionado a execucdo desses projetos a
apresentacdo da chamada “carta de anuéncia”, prevista na Instru¢cdo Normativa n°
03/2015, bem como a submissdo ao protocolo de consulta indigena previamente
elaborado, conforme parecer e ID 2209600745.

A INSTRUCAO NORMATIVA FUNAI N° 03, de 11 de junho de 2015,
estabelece as seguintes diretrizes para a visitacao turistica em terras indigenas:
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Art. 4° S&o diretrizes gerais a serem observadas nos processos de
autorizacao de atividades de visitagcdo para fins turisticos em terras indigenas:

1 - o respeito e o fortalecimento da identidade, usos, costumes e tradi¢des,
bem como da autonomia e das formas de organizag&o proprias dos povos indigenas;

[l - a proposicdo de atividades em bases sociais, ambientais e
economicamente sustentaveis;

[l - a promocédo do dialogo e da cooperacdo entre os povos indigenas e a
Funai para o controle de visitantes em terras indigenas, visando fortalecer as acdes de
desenvolvimento sustentavel, bem como as acfes de protecao territorial e ambiental das
terras indigenas.

IV - a observancia do direito de consulta prévia, livre e informada as
comunidades indigenas e do direito ao usufruto exclusivo sobre suas terras e riquezas
naturais;

V - o controle e a fiscaliza¢do do ingresso em terras indigenas pela Funai.

Tal exigéncia, entretanto, revela-se incompativel com o regramento legal
vigente, ao impor restricbes externas a decisdo soberana das comunidades sobre 0 uso
de suas terras para fins econémicos e culturais.

Com efeito, a Lei n°® 14.701/2023 garante que as comunidades indigenas
sejam soberanas na tomada de decisdes sobre 0 uso de suas terras para turismo, sendo
vejamos:

Art. 27. E permitido o turismo em terras indigenas, organizado pela propria
comunidade indigena, admitida a celebracdo de contratos para a captacdo de
investimentos de terceiros, desde que respeitadas as condi¢des estabelecidas no 8§ 2° do
art. 26 desta Lei.

Art. 26, Il. A organizacao do turismo devera respeitar a decisdo coletiva das
comunidades indigenas sobre o uso de suas terras e recursos.

Cumpre lembrar que a Constituicdo Federal, em seu artigo 231, caput,
assegura aos povos indigenas a posse permanente de suas terras e o usufruto exclusivo
de seus recursos, impondo a Unido o dever de demarcar, proteger e respeitar seus
direitos territoriais.

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes,
linguas, crencas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarcalas, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

Essas disposi¢cdes demonstram de forma cristalina que a imposicéo da “carta
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de anuéncia” ou qualquer documento administrativo da FUNAI ndo encontra respaldo
legal, configurando ingeréncia indevida no direito de autodeterminacdo dos povos
indigenas.

Ademais, o principio da autonomia e da autogovernanca indigenas é
corroborado pelo ordenamento internacional, notadamente pela Convencédo 169 da OIT,
ratificada pelo Brasil e dotada de hierarquia supralegal, que estabelece o dever do Estado
de consultar previamente, de forma livre, informada e de boa-fé, os povos indigenas
acerca de medidas que possam afetar suas terras, instituicdes e desenvolvimento, senéao
vejamos:

Art. 7°, 1. Os povos interessados deverédo ter o direito de escolher suas
préprias prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em
gue ele afete as suas vidas, crencgas, instituicdes e bem-estar espiritual, bem como as
terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o
seu proprio desenvolvimento econémico, social e cultural.

Art. 3°, 1. Os povos indigenas e tribais deverdo gozar plenamente dos direitos
humanos e liberdades fundamentais, sem obstaculos nem discriminacéo.

Com efeito, ndo ha que se falar em restricdo de direitos quando a atividade
turistica € organizada pelas préprias comunidades indigenas, pois ndo ha terceiros
violando o usufruto ou a posse indigena, mas sim iniciativa propria dos povos afetados.
Qualquer interpretacdo em sentido contrario, como sustentado pela FUNAI revela
constrangimento administrativo ilegitimo, violando o principio da legalidade, da dignidade
da pessoa humana, da liberdade de iniciativa e da cidadania, previstos no artigo 1°,
incisos I, 1l e 1V, da Constituicdo Federal.

Ademais, a alegada necessidade de anuéncia de outras comunidades, que
ndo participam das iniciativas do Instituto Kanato, ndo encontra amparo na lei nem na
convencao internacional, uma vez que a propria Convencdo 169/OIT e a Lei n°
14.701/2023 respeitam o direito de autodeterminagédo das comunidades especificas que
promovem suas atividades, garantindo-lhes o controle sobre seu desenvolvimento
econdmico e social sem imposi¢cado externa indevida.

Também néo tem razdo a FUNAI quando sustenta que a Convencao 169 da
Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT) respaldaria sua atuagéo, especialmente o
artigo 6°, que trata do dever de consulta prévia, livre, informada e de boa-fé, é que
esta consulta prevista na Convencao refere-se a projetos estatais ou de terceiros que
possam afetar os povos indigenas, ndo se aplicando a iniciativas promovidas pelos
préprios indigenas. Como estabelece a Convencao:

Art. 6°, 1, a. Ao aplicar as disposicdes da presente Convencgéo, 0s governos
deverdo consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicdes representativas, cada vez que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;
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Art. 7°, 1. Os povos interessados deverédo ter o direito de escolher suas
préprias prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em
gue ele afete as suas vidas, crencas, instituicdes e bem-estar espiritual, bem como as
terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o
seu proprio desenvolvimento econémico, social e cultural.

Com efeito, o argumento da FUNAI de que a Instru¢do Normativa 03/2015
seria compativel com a Lei 14.701/2023 também n&o merece prosperar. Embora a IN
tenha sido editada anteriormente a Lei, ela ndo pode se sobrepor as disposicdes
expressas da lei, que possui hierarquia legal superior e deve prevalecer. A tentativa da
FUNAI de vincular a autorizagdo ao cumprimento de formalidades administrativas
ultrapassa o escopo legal, constituindo ilegalidade manifesta. Ademais, a Lei n°
14.701/2023, em seu artigo 27, como visto, garante expressamente que as comunidades
podem organizar o turismo, celebrar contratos e captar investimentos sem qualquer
exigéncia administrativa que comprometa sua soberania sobre o uso das terras.

A imposicdo de condicionantes externas, sem fundamento legal ou
constitucional, fere os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da
cidadania e da livre iniciativa previstas no artigos 1°, Il, Ill e IV da CF/88.

Ademais, a Lei n® 14.701/2023, em seu capitulo Ill, consagra a soberania
das comunidades na tomada de decisfes sobre o uso de suas terras:

Art. 19. As comunidades indigenas tém o direito de decidir coletivamente
sobre o uso de suas terras para fins de atividades econémicas, culturais ou turisticas,
respeitando seus costumes, tradicdes e organizacao interna.

No que se refere as consideracdes técnicas da FUNAI, cabe observar que a
Instrucdo Normativa n® 03/2015, embora regule procedimentos internos de andlise de
planos de visitacdo, ndo pode ser utilizada para criar barreiras a execucédo de projetos de
iniciativa comunitaria quando contraria a lei federal, constituindo requisito adicional que
extrapola o texto legal.

Diante do exposto, restam caracterizados o fumus boni iuris e o periculum in
mora, considerando o risco de dano irreparavel ou de dificil reparacdo decorrente da
exigéncia de formalidades administrativas ilegais, que impedem o exercicio do direito
garantido por lei e pela Constituicdo Federal.

Com efeito, a manutencéo das exigéncias da FUNAI inviabiliza a geracéo de
renda e o desenvolvimento social promovido pelas proprias comunidades, configurando
constrangimento ilegal que deve ser imediatamente afastado.

Ante o exposto, DEFIRO A LIMINAR, para determinar a autoridade coatora
gue se abstenha de exigir a apresentacdo da “carta de anuéncia” ou qualquer outro
documento equivalente, bem como de praticar atos que impecam ou dificultem a
execucado de projetos de turismo comunitario organizados pelas préprias comunidades
indigenas do Parque Indigena do Xingu, devendo tais atividades ocorrer em estrita
observancia da Lei n° 14.701/2023, respeitando integralmente a soberania, autonomia,
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autodeterminacéo e direitos originarios dos povos indigenas.”
DISPOSITIVO
Diante do exposto, CONCEDO A SEGURANCA confirmando a decisédo que
deferiu a liminar, e extingo o processo com resolucao do mérito, nos termos do artigo 487,
I, do CPC.
Sem honorérios. Sentenca sujeita ao reexame necessario.
Oficie-se, COM URGENCIA, ao relator do agravo de instrumento
(10009056-64.2026.4.01.0000, ID 2242580530), para ciéncia da sentenca pra
proferida.

Publique-se, intimem-se.

Transitado em julgado, arquivem-se.

Cuiaba, [data da assinatura digital].

[assinado digitalmente]
CESAR AUGUSTO BEARSI
Juiz Federal da 32 Vara/MT
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